
АДМИНИСТРАЦИЯ АСИНОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
От  15.01.2020                                                                                                 № 4
                                                                 г. Асино

Заключение антикоррупционной экспертизы на постановление Администрации Асиновского городского поселения от 03.03.2015 № 92/15 «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального жилищного контроля»

 

В соответствии с Уставом муниципального образования «Асиновское городское поселение», постановлением Администрации Асиновского городского поселения от 13.09.2010 № 251 «Об утверждении положения о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) Администрации Асиновского городского поселения» юридическим отделом Администрации Асиновского городского поселения проведена антикоррупционная экспертиза постановления Администрации Асиновского городского поселения от 03.03.2015 № 92/15 «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального жилищного контроля» (далее – Постановление, Административный регламент).


В ходе проведения экспертизы установлено следующее.

Согласно штатному расписанию, утвержденному распоряжением Администрации Асиновского городского поселения  от 28.11.2019 531/19, в Администрации Асиновского городского поселения утверждена должность главного специалиста по жилищному контролю Администрации Асиновского городского поселения. Таким образом, считаем необходимым в пункте 2 Административного регламента слово «Ведущего» заменить словом «главного».
Согласно подпункту «б» пункта 1 части 2 статьи 6 2. Закона Томской области от 12.08.2013 № 141-ОЗ «О порядке разработки и принятия административных регламентов осуществления регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее - Закон Томской области от 12.08.2013 № 141-ОЗ) раздел «Требования к порядку осуществления регионального государственного контроля (надзора) или муниципального контроля» состоит из подраздела определяющего порядок получения информации заинтересованными лицами по вопросам осуществления муниципального контроля, в том числе с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)». 
Пунктом 12 Административного регламента регламентировано, что  информацию по вопросам осуществления муниципального жилищного контроля заинтересованные лица могут получить с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)».
Однако, в настоящее время данная функция не реализовывается посредствам федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)». Считаем необходимым пересмотреть содержание данного пункта либо принять меры, направленные на исполнение его положений.
Согласно части 1 статьи 39 Устава муниципального образования «Асиновское городское поселение» Глава Асиновского городского поселения – высшее должностное лицо муниципального образования «Асиновское городское поселение», избираемое на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного прав при тайном голосовании сроком на 5 лет и возглавляет Администрацию Асиновского городского поселения. Считаем необходимым в пункте 16 Административного регламента после слова «Глава» слово «администрации»  исключить.
С учетом сложившейся правопримениельной практики считаем необходимым пересмотреть содержания пункта 19 Административного регламента. Предлагаем подпункт 3, 5, абзац 7 исключить.

Федеральным законом от 02.12.2019 № 390-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации»  внесены изменения в пункт 1 части 4.1 статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации в части изменения основания для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок. На основании изложенного, считаем необходимым в абзац 2 пункта 30 Административного регламента внести изменения.

Пункт 38 Административного регламента противоречит части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в части оснований для проведения внеплановой проверки. Считаем необходимым подпункты «г», «д» пункта 2 пункта 38 Административного регламента исключить.

 
Пунктом 39 Административного регламента необоснованно исключаются основания отказа в проведении внеплановой проверки. Считаем необходимым в пункте 39 Административного регламента слова «подпункте 2», «подпунктом 2» исключить.
Согласно части 4.2 статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации внеплановая проверка по указанным в данном пункте основаниям проводится без согласования с органами прокуратуры и без предварительного уведомления проверяемой организации о проведении внеплановой проверки. Таким образом, пункты 41-44 Административного регламента следует исключить, в пункт 46 Административного регламента внести изменения в части закрепления конечного результат административной процедуры.

Согласно пункту 4 части 4 статьи 6 Закона Томской области от 12.08.2013 № 141-ОЗ описание каждой административной процедуры должно отражать содержание каждого действия, входящего в состав административной процедуры, продолжительность и (или) максимальный срок его выполнения. Считаем необходимым подраздел 3.2 «Подготовка к проведению проверки» раздела 3 Административного регламента дополнить положениями закрепляющими продолжительность и (или) максимальный срок подготовки к проведению проверки. 

Пункт 49 Административного регламента дублирует положения пункта 5 статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации. Считаем возможным данный пункт исключить.

 Пункт 51 Административного регламента дублирует положения раздела 2.2. Административного регламента считаем необходимым его исключить.

Пунктом 2 статьи 5 Федерального закона от 13.07.2015 № 263-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части отмены ограничений на использование электронных документов при взаимодействии физических и юридических лиц с органами государственной власти и органами местного самоуправления» внесены изменения в Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в порядок оформления результатов проверки. В соответствии с данными изменения при наличии согласия проверяемого лица на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках муниципального контроля акт проверки может быть направлен в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю. При этом акт, направленный в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, проверяемому лицу способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа, считается полученным проверяемым лицом. Считаем необходимым пункт 53 Административного регламента дополнить данным положением. 

С учетом того, что субъектом муниципального жилищного контроля выступают физические лица, предлагаем пункт 55 Административного регламента после слов «направляет материалы проверки в отношении  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей» дополнить словами «, физических лиц».

Частью 1 статьи 8.2 Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» определено, что в целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля осуществляют мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с ежегодно утверждаемыми ими программами профилактики нарушений. 
Таким образом, подраздел 3.4 раздела 3 Административного регламента необходимо пересмотреть с учетом вышеизложенного.

Пункт 56.2 Административного регламента противоречит пункту 5 постановления Правительства РФ от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами» в части срока утверждения программы профилактики правонарушений. 
Пункт 56.7 Административного регламента содержит внутренние противоречия, а именно содержит отсылочные нормы на несуществующие положения Административного регламента. 
Также предлагаем в пункте 57 Административного регламента изменить субъект, который управомочен осуществлять текущей контроль за соблюдением исполнения административного регламента и осуществлением муниципального контроля, и слова «Главой Асиновского городского поселения» заменить словами «начальником отдела ЖКХ Администрации Асиновского городского поселения», поскольку именно начальник отдела ЖКХ Администрации Асиновского городского поселения организует работу по осуществлению муниципального жилищного  контроля. 

Согласно статье 5 Закона Томской области от 12.08.2013 № 141-ОЗ  административный регламент должен содержать раздел - досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органов регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а также их должностных лиц. На основании вышеизложенного пункт 63 Административного регламенте после слов «Решения и действия» дополнить словом «(бездействия)», подпункт 32 пункта 64 Административного регламента после слов   «решения» дополнить словами «и действия (бездействия)», в пункте 65 Административного регламента слово «и решений» заменить словами «решений и действий (бездействий)».
Пункт 69 Административного регламента противоречит пункту 139 Инструкции по делопроизводству Администрации Асиновского городского поселения, утвержденной распоряжением Администрации Асиновского городского поселения от 16.12.2019 №  582/19, согласно которой все документы, поступившие в Администрацию, регистрируются и учитываются в день их поступления.  Считаем необходимым слова «в течение трех рабочих дней»   заменить словами «в день их поступления».      
Согласно подпункту 5 пункта 6 статьи 6  Закона Томской области от 12.08.2013 № 141-ОЗ раздел «Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органов регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а также их должностных лиц» регламента по контролю должен отражать результат досудебного (внесудебного) обжалования. Считаем необходимым раздел 5 Административного регламента дополнить данным положения. 

Раздел 6 Административного регламента дублирует положения главы 3 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
На основании вышеизложенного в целях исключения выявленных нарушений, нарушения прав субъектов муниципального жилищного контроля в Постановление необходимо внести изменения. 
Начальник юридического отдела
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